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附件 1

上海市核技术利用辐射安全风险防范能力评估细则

为强化对全市核技术单位的规范化、精准化、差异化管理，

推进风险指引型核技术利用分类分级监管模式，有效防控辐射安

全风险，进一步夯实企业辐射安全主体责任，制定本细则。

一、辐射安全管理

依据上一年度行政审批记录、国家核技术利用辐射安全管

理系统数据质量问题清单及年度评估报告质量核查结果，参照赋

分标准进行综合评估。

年度评估报告以申报系统上传时间为准，如在 1 月 31 日后

提交，或发现存在内容不完整、不真实等情况的，该项不得分。

每年 3 月、6 月、9 月、11 月底，对国家核技术利用辐射安

全管理系统进行数据质量核查，数据存在问题的单位，相关项不

得分。

二、辐射防护措施执行

依据第三方有资质单位出具的监测报告及监督性监测，判

断辐射安全防护措施有效性。

根据执法检查及监督检查结果，核验上一年度检查发现存

在的问题数量，赋以不同分值。未发现存在问题的，得 30 分；

存在 1 个问题的，得 20 分；问题数合计 2 个问题的，得 15 分；
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合计 3 个（含）及以上的，得 5 分；有生态环境领域行政处罚的，

该项不得分。

如上一年度无监督检查记录或执法记录，按下列情况赋分：

上一年度为一级单位的，得 20 分；二级单位的，得 15 分；三级

及以下单位的，得 10 分。

三、放射性废物管理

通过废旧放射源回收/收贮备案、放射性废物清洁解控情

况、年度评估报告、监督检查等多渠道，对放射性废物实行全方

位管控，杜绝违规处置。

有违规排放行为或排放记录不规范不完整的，该项不得分。

四、辐射事故应急

事故应急能力是风险评估体系的重要考量，是企事业单位

核安全文化水平的充分体现。鼓励企事业单位主动提升应急处置

能力，积极开展应急演练，保障应急装备配置。

通过年度评估报告、监督检查等，无证据/材料支撑评估内

容的，该项不得分。

五、其他

对于核技术利用单位不涉及的评估指标，扣除该项分值后，

按比例换算得分。分值计算公式为：最终得分=实得分/应得分×

100，并采取去尾法保留整数位。

如一家单位评估应得分为 90 分，实得分 80 分，折算后最

终得分 88 分。
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附表：1.上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表

（高风险单位）

2.上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表

（较高风险单位）

3.上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表

（中风险单位）

4.上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表

（低风险单位）
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附表 1

上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表
（高风险单位）

单位名称： 许可证号：沪环辐证[ ]
风险

类别

序

号

评估

指标
赋分标准 应得分 实得分

辐射

安全

管理

1.1
环保

手续

①按照辐射安全许可开展核技术利用活动，无超期、无证情形（5

分）

②及时办理法人证照变更，落实辐射安全管理责任（3 分）

③按规定完成建设项目验收并公示（3分）

④放射性同位素转让、转移等活动审批、备案手续齐全（3 分）

1.2
自行

监测

固定
健全监测制度，定期开展自行监测，仪器适用，记录规

范（5分）

移动

①移动用源满足高风险源在线监控管理要求，确保全部

在线监控（10 分）

②每次作业做好启运及作业现场监测并记录（10 分）

1.3
人员

管理

①具备与所从事核技术利用规模相适应，且有相应专业知识和防护

知识及健康条件的辐射工作人员（2 分）

②辐射工作人员均通过辐射安全与防护培训考核（5分）

③辐射工作人员均按要求开展个人剂量监测并按季度上传国家库，

对存在剂量超标情况，及时调查并报告发证机关（5分）

1.4
台账

管理

①使用单位，按要求更新辐射安全许可证及国家库使用台账数据，

确保数据完整（2 分）

②生产、销售单位，按要求记录生产、销售台账，确保转入方持证

开展核技术利用活动，台账完整并附于年度评估报告中（3 分）

③有条件豁免源单位，按要求标记豁免源，并做好豁免源后续跟踪

管理，台账附于年度评估报告中（3 分）

1.5
年度

评估

在 1 月 31 日前对上一年度放射性同位素、射线装置的安全与防护

状况开展全面自评并报告，发现隐患的及时整改，确保报告内容真

实、完整（10 分）

1.6
企业

经营

征信良好，无经营异常或被执行情况，确保有专门辐射安全和防护

机构或专职、兼职辐射安全管理人员负责辐射安全管理工作（10 分）

辐射

防护

措施

执行

2.1
防护

措施

场所、设施和设备符合国家环境标准、职业卫生标准和安全防护要

求。射线装置生产、使用场所具有防止误操作、防止工作人员和公

众收到意外照射的安全措施。放射性同位素贮存场所具有防火、防

盗、防丢失、防破坏、防射线泄漏的安全措施（5 分）
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2.2
监督

管理

执法检查、监督检查结果（30分）：

①正常，得 30 分

②存在一般问题，问题数合计 1 个的，得 20 分

③存在一般问题，问题数合计 2 个的，得 15 分

④存在一般问题，问题数合计≥3个的，得 5 分

⑤有生态环境领域行政处罚的，不得分。

上一年度无执法检查、监督检查记录的：

①一级单位，得 20 分

②二级单位，得 15 分

③三级及以下单位，得 10 分

放射

废物

管理

3.1
处置

情况

①废气：具备确保放射性废气达标排放的处理能力，气压差设置正

确，定期更换过滤器，并按规定处理（5 分）

②废液：具备确保放射性废水达标排放或处理处置的能力，衰变池

运行正常，有排放记录（5 分）

③废物：具备确保放射性固体废物处理处置的能力，按要求开展处

置，并做好解控/豁免/送贮记录（5 分）

辐射

事故

应急

4.1
应急

方案

建立辐射事故应急措施，明确应急处置流程，配备必要的防护用品

及应急物资（3分）

4.2
应急

演练
加强应急能力建设，开展应急演练并记录（3 分）

合计

最终得分

一级：≥95 二级：80-94 三级：60-79 四级：＜60 分级
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附表 2

上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表
（较高风险单位）

单位名称： 许可证号：沪环辐证[ ]
风险

类别
序号

评估

指标
赋分标准 应得分 实得分

辐射

安全

管理

1.1
环保

手续

①按照辐射安全许可开展核技术利用活动，无超期、无证情形（5

分）

②及时办理法人证照变更，落实辐射安全管理责任（3 分）

③按规定完成建设项目验收并公示（3分）

④放射性同位素转让、转移等活动审批、备案手续齐全（3 分）

1.2
自行

监测
健全监测制度，定期开展自行监测，仪器适用，记录规范（5 分）

1.3
人员

管理

①具备与所从事核技术利用规模相适应，且有相应专业知识和防

护知识及健康条件的辐射工作人员（2分）

②辐射工作人员均通过辐射安全与防护培训考核（5分）

③辐射工作人员均按要求开展个人剂量监测并按季度上传国家

库，对存在剂量超标情况，及时调查并报告发证机关（5分）

1.4
台账

管理

①使用单位，按要求更新辐射安全许可证及国家库使用台账数

据，确保数据完整（2 分）

②生产、销售单位，按要求记录生产、销售台账，确保转入方持

证开展核技术利用活动，台账完整并附于年度评估报告中（3 分）

1.5
年度

评估

在 1 月 31 日前对上一年度放射性同位素、射线装置的安全与防

护状况开展全面自评并报告，发现隐患的及时整改，确保报告内

容真实、完整（10 分）

1.6
企业

经营

征信良好，无经营异常或被执行情况，确保有专门辐射安全和防

护机构或专职、兼职辐射安全管理人员负责辐射安全管理工作

（10 分）

辐射

防护

措施

执行

2.1
防护

措施

场所、设施和设备符合国家环境标准、职业卫生标准和安全防护

要求。射线装置生产、使用场所具有防止误操作、防止工作人员

和公众收到意外照射的安全措施。放射性同位素贮存场所具有防

水、防火、防盗、防丢失、防破坏、防射线泄漏的安全措施（5

分）

2.2
监督

管理

执法检查、监督检查结果（30 分）：

①正常，得 30 分

②存在一般问题，问题数合计 1 个的，得 20 分

③存在一般问题，问题数合计 2 个的，得 15 分

④存在一般问题，问题数合计≥3个的，得 5 分

⑤有生态环境领域行政处罚的，不得分。

上一年度无执法检查、监督检查记录的：

①一级单位，得 20 分
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②二级单位，得 15 分

③三级及以下单位，得 10 分

放射

废物

管理

3.1
处置

情况

①废气：具备确保放射性废气达标排放的处理能力，气压差设置

正确，定期更换过滤器，并按规定处理（5分）

②废液：具备确保放射性废水达标排放或处理处置的能力，衰变

池运行正常，有排放记录（5分）

③废物：具备确保放射性固体废物处理处置的能力，按要求开展

处置，并做好解控/豁免/送贮记录（5分）

辐射

事故

应急

4.1
应急

方案

建立辐射事故应急措施，明确应急处置流程，配备必要的防护用

品及应急物资（3 分）

4.2
应急

演练
加强应急能力建设，开展应急演练并记录（3 分）

合计

最终得分

一级：≥95 二级：80-94 三级：60-79 四级：＜60 分级
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附表 3

上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表
（中风险单位）

单位名称： 许可证号：沪环辐证[ ]
风险

类别

序

号

评估

指标
赋分标准 应得分 实得分

辐射

安全

管理

1.1
环保

手续

①按照辐射安全许可开展核技术利用活动，无超期、无证情形（5

分）

②及时办理法人证照变更，落实辐射安全管理责任（5 分）

③按规定完成建设项目验收并公示（5分）

1.2
自行

监测
健全监测制度，定期开展自行监测，仪器适用，记录规范（5分）

1.3
人员

管理

①具备与所从事核技术利用规模相适应，且有相应专业知识和防护

知识及健康条件的辐射工作人员（2 分）

②辐射工作人员均通过辐射安全与防护培训考核（5分）

③辐射工作人员均按要求开展个人剂量监测并按季度上传国家库，

对存在剂量超标情况，及时调查并报告发证机关（5分）

1.4
台账

管理

①使用单位，按要求更新辐射安全许可证及国家库使用台账数据，

确保数据完整（5 分）

②生产、销售单位，按要求记录生产、销售台账，确保转入方持证

开展核技术利用活动，台账完整并附于年度评估报告中（5 分）

1.5
年度

评估

在 1 月 31 日前对上一年度放射性同位素、射线装置的安全与防护状

况开展全面自评并报告，发现隐患的及时整改，确保报告内容真实、

完整（10 分）

1.6
企业

经营

征信良好，无经营异常或被执行情况，确保有专门辐射安全和防护

机构或专职、兼职辐射安全管理人员负责辐射安全管理工作（10 分）

辐射

防护

措施

执行

2.1
防护

措施

场所、设施和设备符合国家环境标准、职业卫生标准和安全防护要

求。射线装置生产、使用场所具有防止误操作、防止工作人员和公

众收到意外照射的安全措施（5 分）

2.2
使用

类别
涉及Ⅱ类射线装置的，不得分（10分）

2.3
监督

管理

检查结果（30 分）

上一年度有执法检查、监督检查记录的：

①正常，得 30 分

②存在一般问题，问题数合计 1 个的，得 20 分

③存在一般问题，问题数合计 2 个的，得 15 分

④存在一般问题，问题数合计≥3个的，得 5 分

⑤有生态环境领域行政处罚的，不得分。

上一年度无执法检查、监督检查记录的：

①一级单位，得 20 分

②二级单位，得 15 分

③三级及以下单位，得 10 分
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辐射

事故

应急

3.1
应急

方案

建立辐射事故应急措施，明确应急处置流程，配备必要的防护用品

及应急物资（2分）

3.2
应急

演练
加强应急能力建设，开展应急演练并记录（3 分）

合计

最终得分

一级：≥95 二级：80-94 三级：60-79 四级：＜60 分级
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附表 4

上海市核技术利用单位辐射风险防范能力评估表
（低风险单位）

单位名称： 许可证号：沪环辐证[ ]

风险

类别

序

号
评估指标 赋分标准 应得分 实得分

辐射

安全

管理

1.1 环保手续

①按照辐射安全许可开展核技术利用活动，无超期、无证

情形（5分）

②及时办理法人证照变更，落实辐射安全管理责任（10 分）

1.2
放射性同

位素销售

①放射性同位素转让、转移等活动审批、备案手续齐全（10

分）

②销售台账内容完整，含批文号、去向等信息，并附于年

度评估报告中（5分）

1.3
射线装置

销售

销售台账内容完整，含装置型号、去向等信息，并附于年

度评估报告中（10 分）

1.4 人员管理

①具备与所从事核技术利用规模相适应，且有相应专业知

识和防护知识的辐射工作人员（5分）

②辐射工作人员均通过辐射安全与防护培训考核（5分）

1.5 年度评估

在 1 月 31日前对上一年度放射性同位素、射线装置的安全

与防护状况开展全面自评并报告，发现隐患的及时整改，

确保报告内容真实、完整（10 分）

1.6 企业经营

征信良好，无经营异常或被执行情况，确保有专门辐射安

全和防护机构或专职、兼职辐射安全管理人员负责辐射安

全管理工作（10 分）

辐射

防护

措施

执行

2.1 销售类别 涉及放射性同位素的，不得分（10 分）

2.1 监督管理

检查结果（30 分）

上一年度有执法检查、监督检查记录的：

①正常，得 30分

②存在一般问题，问题数合计 1 个的，得 20 分

③存在一般问题，问题数合计 2 个的，得 15 分

④存在一般问题，问题数合计≥3个的，得 5分

⑤有生态环境领域行政处罚的，不得分。

上一年度无执法检查、监督检查记录的：

①一级单位，得 20分

②二级单位，得 15分

③三级及以下单位，得 10 分

合计

最终得分

一级：≥95 二级：80-94 三级：60-79 四级：＜60 分级



上海市生态环境局办公室 2025 年 4月 7 日印发


