《上海市核技术利用分类分级监督管理办法》
编制说明
为强化对全市核技术利用单位的精准化、差异化管理，推进风险指引型核技术利用分类分级监管模式，提升全市核技术利用单位监管效能，有效防控辐射安全风险，进一步夯实企业辐射安全主体责任，制定本办法。
一、编制依据
本办法主要依据《中华人民共和国放射性污染防治法》《放射性同位素与射线装置安全和防护条例》《上海市环境保护条例》等法律法规，紧密结合上海市核技术利用监管实际情况，充分考虑本市在辐射安全管理方面的既有经验与发展需求，确保办法的合法性、合规性与可操作性。
二、编制目的
（一）提升监管效能
通过对核技术利用单位的分类分级，合理分配监管资源，推进监管力量精准聚焦于高风险领域与薄弱环节，显著提升监管工作的针对性与有效性。
（二）优化监管体系
建立标准化、规范化且具有本市特点的分类分级监管体系，填补既往监管模式的不足，为辐射监管工作提供清晰明确的操作指南与制度支撑，促进监管流程进一步优化。
（三）强化企业责任
通过分类分级的激励约束机制，督促核技术利用企业主动审视并提升自身辐射安全管理水平，切实落实企业主体责任，从源头筑牢辐射安全防线。
（四）精准防控风险
依据科学合理的分类分级标准，对不同风险层级的单位实施差异化监管策略，实现对辐射安全风险的精准识别与有效防控，降低辐射事故发生的可能性及其潜在危害。
三、主要内容
（一）总则
明确了编制目的；阐述了核技术利用的定义、办法的适用范围；确立了以辐射安全许可证“谁审批、谁监管”为原则；细化了市、区两级生态环境部门的职责分工，为后续监管工作奠定基础。
（二）分类分级
核技术利利用活动种类范围、放射性废物产生和排放量等综合因素，将核技术利用固有风险从高到低分为三类，分别为重点监管单位、一般监管单位和简易监管单位；根据核技术利用单位辐射安全管理水平、辐射防护措施落实、放射性三废管理、辐射事故应急能力对核技术利用单位辐射风险防范能力进行计分，将其从高到低分为A、B、C、D四个等级。提出了借助数据资源整合与系统互联互通实现数智化评估的方法。明确了实施要求，即每年2月完成评估，并以此作为年度执法与监管计划依据，说明特殊监管情形，使分类分级工作有章可循。
（三）监督管理
确定了以辐射安全许可证为核心开展监督管理，并充分运用“三监联动”的监管机制，通过集成许可、监管、执法、信用系统数据资源，实现对核技术利用单位的全生命周期监管和信息共享；明确了针对不同风险类别单位的精细化管理要求以及依据分级结果确定的监管频次和可采取的监管方式、行政许可申请方式，全面涵盖了监督管理的各个关键环节。
（四）保障措施
从组织领导层面强调市级统筹与区级考核等要求，确保工作实效；要求向企业公开评估结果并加强宣传引导；明确企业主体责任，推动其提升安全意识与自律诚信；提出按规定对信访、举报等进行检查处理；明确第三方服务，加强技术支持，为办法的有效实施提供全方位支撑。
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根据规范性文件要求，明确《办法》有效期为2年。
